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Der Finanzminister wird erm#chtigt, zur F8rderung von Axrbeits-
beschaffungsmafnahmen Stellen fiir Angestellte und Arbeiter zu-
sdtzlich einzurichten.

Der Gesetzgeber kdnnte nunmehr diese Ermichtigung auf den in Rede
stehenden Personenkreis ausweiten.

Abg. Dr. Posdorf (CDU) gibt zu bedenken, wie man eigentlich vor
dem Hintergrund, daB in Nordrhein-Westfalen die mit Schwerbehin-
derten zu besetzende Quote von 6 I der Stellen nicht ausgeschdpft
werde, davon sprechen kénne, eine freie Stelle stidnde nicht zur
Verfigung.

IMR Dr. Fleischer vermutet, daB die Universitdt Dortmund den Satz
von 6 % nicht erftillt habe, doch behebe dieser Umstand nicht den
Mangel des Fehlens einer freien Stelle.

Nicht 3uBern wolle er sich dazu, ob die Universitidt nicht im Rah-
men ihrer Autonomie eine freie Stelle aus anderen Ressourcen
hdtte anbieten miissen.

Frau Brunn, Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung, spricht
sich dafdr aus, die rechtlichen Barrieren zu tberwinden. -

Abg. Retz (SPD) fordert namens seiner Fraktion die Ministerin
auf, tdtig zu werden, Auch wenn das Ergebnis unter dem Blickwin-
kel des Stellenplanes logisch und erklidrbar sei, bleibe es doch
politisch unversténdlich.

LMR Dr. Fleischer weist ergidnzend darauf hin, da8 sich Probleme
in der Regel nach Ablauf der jeweiligen ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahme ergiben. Die Frage, was anschlieBend mit diesen auf Zeit
angestellten Mitarbeitern geschehen solle, stelle sich im Falle
der Beschédftigung gem#8 Schwerbehindertengesetz genauso. Die
Hochschulen seien vermutlich von der Sorge geleitet, daB ihnen,
stellten sie insoweit Stellen aus ihrem Haushalt zur Verfiigung,
faktisch und politisch keine M¥glichkeit mehr verbleibe, sich
eventuell von dem entsprechenden Bediensteten wieder zu trennen.

Leitender Ministerialrat Will (Finanzministerium) betont, daB8 es
elner Uber I 000 Angestelltenstellen verfiigenden und der Ver-
pflichtung, einen bestimmten Anteil davon fir Schwerbehinderte
vorzuhalten, unterliegenden Universitdt gelingen mililte, durch
eine planvolle Stellenbewirtschaftung und ohne Anderung der
bestehenden Rechtslage solche Vorkommnisse, wie jetzt bedauer-
licherweise eingetreten, zu vermeiden.
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Frau Ministerin Brunn bezweifelt aufgrund der Systematik des
Arbeitsf8rderungsgesetzes, daB die Angelegenheit ohne Xnderung
der einschlégigen Vorschriften geldst werden kdnne.

Abg. Retz (SPD) pliddiert dafilr, lieber befristet zu helfen, als
aus formalen Grinden tiberhaupt nicht einzugreifen.

Abg. Mohr (CDU) unferstreicht diese Ansicht und erkundigt sich
nach der Anzahl der schwerbehinderten Personen, die im Hochschul-
bereich um eine Stelle nachsuchten.

Ministerialdirigent Dr. Danco (Ministerium flir Wissenschaft und
Forschung) schatzt die Erarbeitung einer solchen OUbersicht als
sehr problematisch ein, da das Ministerium auf die Einstellungs-
praxis der Hochschulen keinen EinfluBf nehme.

Abg. Dr. Posdorf (CDU) bt Kritik an dem Hin- und Herschieben der
Zustindigkeiten zwischen Wissenschaftsministerium, Finanzmini-
sterium und der Hochschule. Die drei Beteiligten sollten sich
zusammenraufen, um die Sache zu einem guten Ende zu ftihren.
AuBerdem handele es sich, da von der Nichteinstellung eine Frau
betroffen sei, um eine von der Frauenbeauftragten aufzugreifende
Angelegenheit.

LMR Dr. Fleischer betont in Anbetracht des #uBerst begrenzten
Einfiusses des Ministeriums auf die Einstellungspraxis der Hoch-
schulen die Notwendigkeit einer Gesetzesinderung: Mit einer Er-
mdchtigung im Haushaltsgesetz schiife man fiir die Hochschulen
insofern einen Anreiz, als sie eine zusiitzliche Stelle erhielten,
und fir das Land deshalb, weil es fr diese Stelle Mittel "Drit-
ter” einsetzen kdnnte. Legte man den Hochschulen die Beschafti-
gung Schwerbehinderter aber lediglich nahe, beriefen sich diese
mit Sicherheit auf gegen die Einstellung sprechende Qualifika-
tionsgesichtspunkte. '

Dem Dortmunder Problem vergleichbare Fille seien ihm nicht
bekannt.

Abg. Retz (SPD) erbittet eine Statistik, inwieweit die Hochschu-
en jewells die 6-Z-Quote erflillten, um ihnen dann eventuell
Denkanst&Be zu geben.

Der Vorsitzende macht abéchlieﬂend auf die bedauerliche Tatsache
aufmerksam, daB nicht nur Behdrden, sondern auch die Privatwirt-
schaft die vorgegebene Quote nicht erreichten.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode ' AusschuBprotokoll 10/~ 1340 S 4

AusschuB flir Wissenschaft und Forschung ' 26.10.1989
50. Sitzung ni-pr

2 Gesetz tilber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 1990
(Haushaltsgesetz 1990)

Gesetzehtwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600
Vorlagen 10/2358 und 10/2391

Einzelplan 06 - Minister flir Wissenschaft und Forschung

Die Ministerin wird den Abgeordneten die Ubersicht tiber die "MaB-
nahmen im Rahmen der Konzentration und Neuordnung von Studiengin-
gen/Studienangeboten (Kap. 06 110 - Hochschulen Allgemein -,
Titelgruppe 65) - Tépfe 2 und 3 - zuleiten.

Frau Brunn erinnert dann daran, daB die tiber Topf 4 verteilten
Stellen bereits aus dem Haushaltsplanentwurf - wie wihrend der
letztjdhrigen Haushaltsberatungen verabredet - ersichtlich
wlirden.

Die Antridge sollen mdglichst am 8. November ausgetauséht werden.
Die SPD-Fraktion meldet Bedenken an, ob ihr aus terminlichen
Grinden die Einhaltung dieses Zeitpunktes mdglich sei.

Kap. 06 020 - Allgemeine Bewilligungen

Abg. Dr. Posdorf (CDU) bittet um AufschluB, weshalb die Steige-

rung in Tit. 60 - Zuschiisse flir Investitionen an sonstige
Trédger im Inland - gerade etrage.

Die Erhdhung liege innerhalb des tiblichen Rahmens, erldutert
Ministerialdiriégnt Dr. Danco (Ministerium fir Wissenschaft und
Forschung). Im Zusammenhang mit dem Wohnungsbau flir Studenten
wirden wie jedes Jahr Investitionen vorgenommen, insbesondere
diesmal zur Wiederherstellung der Wohntlirme in Aachen.

Abg. Dr. Posdorf (CDU) folgert aus diesen Ausftihrungen, daB der
erneute Anstieg der Studentenzahlen und die damit einhergehende
Wohnungsnot im Haushaltsentwurf also keine Berlicksichtigung fién-
den.

Was gedenke Frau Ministerin, die diesbezliglich auf die Bonner
Pldne schimpfe, zur L3sung der anstehenden Probleme im Bereich
"studentisches Wohnen" zu tun? :
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MDgt Dr. Danco macht zunichst darauf aufmerksam, da8 das Land

ordrhein-Westfalen das Bund-Linder-Programm {ibererfillt habe,
was die in Rede stehenden Leistungen betreffe: Mit 18 I liege
Nordrhein-Westfalen {iber dem Bundesdurchschnitt von 15 . In der
Versorgung ‘mit Wohnraum im Vergleich zur Zahl der Studierenden
rangiere Nordrhein-Westfalen unter den Bundeslindern an dritter
Position,

Vor einer neuen, in weiten Teilen unvorhersehbaren Situation
stehe man seit dem Wintersemester 1988/89, wihrend die Wohnheime
vor diesem Zeitpunkt leider bereits Leerstinde aufgewiesen hitten
und man daraufhin, um sie verniinftig zu nutzen, Verinderungen
vorgenommen habe.

Als erstes Bundesland habe Nordrhein-Westfalen zu SofortmaBnahmen
ﬁegriffen, indem es das Programm "Wohnen auf Zeit" entwickelt

abe und im Rahmen dessen etwa 5 000 DM pro Platz fiir die Her-
richtung von freien Wohnungen und R#umen zur Verfiigung stelle.
Auf diese Weise habe man 116 Plitze anbieten kdnnen., Das Programm
hage also gegriffen, aber nicht in dem vom Ministerium gewollten
Umfang.

Unbeschadet dessen seien durch unkonventionelle und schnelle Maf-
nahmen vor Ort in Zusammenarbeit mit den Universitidten, den Stu-
dentenwerken, den ASten usw. alle nur denkbaren Notunterkiinfte
nutzbar gemacht worden, um fir den Ubergang zumindest Schlafmdg-
lichkeiten anbieten zu k&nnen.

Mittelfristig bewege man sich mit dem augenblicklichen Programm
in Richtung auf standortbezogene Ma8nahmen durch Errichtung von
Schnellbauten etwa in K8ln und eventuell auch in anderen ganz be-
sonders betroffenen Hochschulorten. Dadurch wolle man bereits zum
nidchsten Semester liber 100 Plitze fertiggestellt haben. Dariiber
hinaus sollten mittels GewZhrung von Geldern des sozialen Woh-
nungsbaus durch die Stadt K8ln 50 Wohnungen, die Wohnraum fdr 150
Studierende bdten, geschaffen werden. Da Mittel des sozialen
Wohnungsbaus durch die St#dte bereitgestellt wlirden, sei das
Ministerium nur bedingt in der Lage, hier etwas zu tun.

Trotz der nordrhein-westf#lischen Initiativen, in die selbstver-
stédndlich auch der soziale Wohnungsbau, verwaltet durch den Mini-
ster flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr, einzubeziehen sei,
miisse der Bund die von ihm aufgegebene Gemeinschaftsfinanzierung
wieder aufnehmen, Alle dieses Thema betreffenden Ausktinfte von
Bundesseite trligen einen vorlidufigen Charakter. Der Bund scheine
aber jetzt offenbar bereit, einen gewissen Beitrag zu leisten,
und zwar ungefidhr in Hbhe eines Kreditvolumens von

500 Millionen DM fir 10 000 Plitze bundesweit mit einer Zinsver-
billigung um 3 7. Dieser Vorschlag sei, wenn auch nicht unbrauch-
bar, so doch problematisch, da - erstens - hierdurch zu wenige
Plitze geschaffen wlirden. Kultusministerkonferenz und Deutsches
Studentenwerk forderten den zusdtzlichen Ausbau von 40 000 bis



Landtag Nordrhein-Westfalen  10. Wahiperiode AusschuBprotokoti 10/ 1340 S. 6

AusschuB flir Wissenschaft und Forschung ‘ 26.10.1989
50. Sitzung ni-pr

50 000 Plitzen. Zweitens beliefe sich die Mietbelastung pro
Student auf ca. 400 DM pro Monat. Drittens gewldhrleistete das
"Windhundverfahren" zur Erlangung von Krediten keine standortbe-
zogene Bereitstellung der Mittel nach Bedarf. Das Bundesprogramm
bedlirfe daher sowohl quantitativ als auch durch glinstigere
Kreditkonditionen einer Verbesserung.

Zusammengefaflt kdnne man feststellen, daB eine Fiillle von Initia-
tiven existiere. Es miisse versucht werden, den Bund zu animieren,
sich in dieser Angelegenheit verst#rkt zu engagieren.

Ob und inwieweit es mdglich und taktisch richtig wire, von
Landesseite zu versuchen, den Gemeinden aufzuerlegen, im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaus bestimmte GrdS8enordnungen fiir Studenten
vorzuhalten, mute sehr zweifelhaft an.

Frau Ministerin Brunn weist auf die Erhdhung der Mittel fiir den
sozialen Wohnungsbau im Etatentwurf 1990 hin und berichtet, man
habe die Frage der Ausweisung von gesonderten Kontingenten fiir
Studenten, Aussiedler und bestimmte Problemgruppen - wie frilher
tiblich - sehr wohl diskutiert, sich aber entscﬁgossen, den Ge-
meinden keine Quoten vorzugeben, sondern die Priorit#tensetzung
den Kommunen zu {iberlassen. Diese hitten den Beschlu8 zum Teil so
aufgefaBt, als briuchten sie aus dem Kontingent des sozialen
Wohnungsbaus fir Studenten keinen Wohnraum zur Verfligung zu
stellen. Daraufhin sei ihr Haus mit den Studentenwerken so ver-
blieben, daB sich diese an die jeweiligen Stiddte wenden sollten.
Inzwischen zeigten sich die Gemeinden bereit, auch Wohnraum fiir
Studierende zu férdern.

Dies aber reiche zur Bewdltigung der Situation noch nicht aus. Es
bedlirfe erstens weiterer Mittel im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus - dieser Punkt werde zwischen Bund und Lindern auf der Ebene
der Wohnungspolitik verhandelt -, und zweitens miisse mehr Geld
speziell fiir studentischen Wohnraum flieBen - ein Thema ftir den
so%. Bildungsgipfel am 21. Dezember. Nordrhein-Westfalen sei ge-
willt, sich an einer entsprechenden Finanzierung zu beteiligen,
falls es zu einer solchen Vereinbarung komme. Momentan jedoch
gewinne man den Eindruck, als léste sich das gesamte Vorhaben von
Bundesseite her auf. Nordrhein-Westfalen werde sowohl ein Bund-
Linder-Programm im Bereich "Bildung" als auch auf dem Sektor
"Wohnen" unterstlitzen und mit finanzieren.

Die Kultusministerkonferenz habe am 6. Oktober einmiitig einen
Wiedereinstieg des Bundes in die Gemeinschaftsfinanzierung und
dartiber hinaus in bezug auf ein mSgliches Programm gefordert, da8
dieses den Liéndern Gelegenheit geben miisse, zusdtzlich zu den vom
Bund etwa gewdhrten Zinsverbilligungen ihrerseits zu finanzieren,
um vertretbare Mieten zu erreichen.
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Wahrscheinlich werde es innerhald der ndchsten Wochen zwischen
Bund und Lindern bezogen auf den Bau studentischen Wohnraums
unabhingig von dem eben erwihnten "Bildungsgipfel” und dem Punkt
"Wohnheimbau" zu einer Einigung kommen. Die sich daraus ftir den
Einzelplan 06 ergebenden Anderungen werde das Ministerium den
Abgeordneten rechtzeitig vor Verabschiedung des Haushalts be-
kanntgeben,

Mit Genugtuung nimmt Abg. Dr. Posdorf (CDU) zur Kenntnis, daB die
Landesregierung nunmehr die von der DU auf einer Pressekonferenz
genannten Méglichkeiten ausnutze.

Klarstellen wolle er, da8 der Rickzug des Bundes aus der Gemein-
schaftsfinanzierung auf einem Wunsch aller Ministerpridsidenten
beruht habe.

Auf die Frage des Vorsitzenden wieweit die Vorliberlegungen be-
treffend die Ubertragung des "ﬁotprogrammes K81n" auf andere
Hochschulstandorte gediehen seien, eingehend, fihrt Frau Ministe-
rin Brunn aus, das angesprochene "Notprogramm K&ln'" beruhe zum
einén auf dem Programm "Wohnen auf Zeit" und zum anderen auf der
Wahrnehmung der Kontingente fiir den sozialen Wohnungsbau, die die
Stadt K6ln erhalten habe. Unter diesem Gesichtspunkt sei es auf
andere Stidte anwendbar.

Den Stédten habe man die mdglichen Wege erldutert und die Studen-
tenwerke und Universititen gebeten, auf die jeweiligen Gemeinden
zuzugehen, um zu vergleichbaren Aktivitidten zu gelangen. Lehnten
die Kommunen nimlich eine Quote ab, miiBten sie bereit sein, den
Studenten ohne dieses Instrument Wohnraum zur Verfligung zu stel-
len.

Ministerialdirigent Dr. Scheven (Ministerium fOr Wissenschaft und
Forschung) teilt mit, die CGeschidftsfUhrer der Studentenwerke hit-
ten das Ministerium heute anl#glich einer Besprechung dartiber in-
formiert, daB die Verhandlungen mit den St3dten Uber die Schaf-
fung studentischen Wohnraums im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
aufgenommen worden seien, und zwar ausgeldst durch die Kélner
initiative, bei der man auch immer noch bestehende rechtliche
Schwierigkeiten liberwunden habe. So sihen sich manche Stiddte
durch das Wohnungsbindungsgesetz gehindert, die Zusammenlegung
mehrerer Wohnberechtigungsscheine zu gestatten und damit die
Voraussetzungen flir die Anmietungen gréSerer Wohneinheiten durch
mehrere Studenten gemeinsam zu erdffnen. Dann aber erst kodnne man
studentischen Wohnraum in Form von Wohnungen schaffen, der bei
rlickliufigen Studentenzahlen in die allgemeine Nutzung libergehen
kénnte. Diese Aktion reiche aber nach Aussagen der Studenten-
werksgeschéftsfihrer nicht aus, um den mittelfristigen Bedarf zu
decken, zumal die Mittel mit 11 Millionen DM, veranschlagt fir
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